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Anges vid kontakt med domstolen
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Lars Augusto Silvén ./. Sundbybergs Stad , Individ- och familjeomsorgsndmnden
angaende stod och service till vissa funktionshindrade

Ni far tillfille att yttra Er éver innchdllet i bifogade handlingar, aktbilaga 10.

Om Ni yitrar Er ska yttrandet vara skriftligt och ha kommit in till forvaltningsritten senast
den 6 april 2011. Ange forvaltningsrittens mélnummer som finns l4ngst upp till hger.
Om komplettering ej inkommit dessfrinnan, kan mélet komma att avgtras pa de uppgifter

som finns hos forvaltningsrétien.

Om Ni har négra frigor kan Ni kontakta forvaltningsrétten.

\)1 fin Ronnkvist™

Telefon direkt 08 561 68066

Dok.Id 114920 -
Postadress Besdksadress Telefon Telefax Expeditionstid

Tegeluddsvigen 1 08-561 680 00 08-561 680 61 miéndag — fredag
115 76 Stockholm E-post: forvaltningsrattenistockholm@dom.se ~ 09:00-15:00
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Yttrande till férvaltningsratten i Stockholm i méai 4084-11
med anledning av éverklagat beslut i fraga om insatsen
personlig assistent enligt 9 § 2 lag (1993:387) om stod
och service till vissa funktionshindrade.

Sammanfattning

Omvérdnadsforvaltningen i Solna stad beslutade den 20 januari 2011 att avsld
Lars Silvens anstkan om bitride av personlig assistent enligt 9 § 2 lag
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade, LSS, med
62 timmar och 30 minuter per skolvecka samt 101 timmar och 30 minuter per
lovvecka.

Lars Silvens behov av hjlp for att tillgodose sina grundliggande behov beddms
inte vara av den karaktir och omfattning som forutsatts for rétt till personlig
assistans. Hjalpinsatserna bedéms bara till mycket begransad del avser hyélp som
kan anses vara av det mycket privata och kénsliga slag som forutsétts for ratt till
personlig assistans. Det hjilpbehov som finns och som &r av sddan kvalificerad
karaktir som forutsatts for att vara ett grundliggande behov beddms vara av
marginell omfaftning. Lars Silvens aberopade behov bestér snarare till stdrre
delen av tillsyn, pdminnelse, muntliga instruktioner och motivationsinsatser av
olika slag, vilket inte beriittigar personlig assistans.

Overklagandet inkom i 1étt tid och vidarebefordrades omgaende till
forvaltningsrétten i Stockholm. Vad som anftrdes i dverklagandet foranledde
inte ompr&vning av det dverklagade beslutet,

1. Omvardnadsnimnden yrkar att forvaltningsritten ldmnar Lars Silvens
anstkan utan bifall vad giller insatsen bitrdide av personlig assistent enligt
9 § 2 1SS med 62 timmar och 30 minuter per skolvecka samt 101 timmar
och 30 minuter per lovvecka

2. Omvardnadsnimnden hemstiller att forvaltningsritien vid eventuellt bifall
forordnar att beslutet ska gilla frdn och med dagen di férvaltningsrétien
meddelar dom eller dd denna vunnit laga kraft.
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Yrkande

Omvardnadsnimnden yrkar att forvaliningsrétten lamnar Lars Silvens ansdkan utan
bifall vad giller insatsen bitrdde av personlig assistent enligt 9 § 2 LSS med 62
timmar och 30 minuter per skolvecka samt 101 timmar och 30 minuter per lovvecka

Omvirdnadsnimnden hemstiller att forvaltningsréiten vid eventuellt bifall forordnar
att beslutet ska gilla frin och med dagen d4 forvaltningsrétien meddelar dom eller
d4 denna vunnit laga kraft.

Utveckling av talan

Omvérdnadsniamnden i Solna stad onskar framfSra foljande mot bakgrund av
inkommen 6verklagan fran Lars Silvens stillforetridare Anna Dicander frin
Assistansia AB, daterad den 15 februar 2011,

Omvirdnadsforvaltningen i Solna stad beslutade den 20 januari 2011 att avsla Lars
Silvens ansbkan om bitriide av personlig assistent enligt 9 § 2 lag (1993:387) om
stéd och service till vissa funktionshindrade, LSS, med 62 timmar och 30 minufer
per skolvecka samt 101 timmar och 30 minuter per lovvecka.

Omvardnadsnimnden anser rdtten till personlig assistans ska vara forbehéllen
kravande och i olika avseenden komplicerade situationer av mycket personlig
karaktir. De avgorande rekvisiten vid en beddmning om personen &r berittigad
personlig assistans dterfinns under 9 a § LSS. Omvérdnadsndmnden anser att Lars
Silvens behov av hjilp for att tillgodose sina grundldggande behov inte kan anses
vara av den karaktar och omfattning som forutséitts for rhtt till personlig assistans.

Det framgar av LSS och av forarbetena till lagstifiningen att insatsen personlig
assistent ska vara forbehallen mycket gravt funktionshindrade personer som behdver
hjalp i kréivande eller komplicerade situationer av mycket personlig karaktér.
Avgérande bor vara aft den enskilde behdver personlig hjdlp for att klara sin hygien,
for att ki sig och kif av sig, for att inta méltider eller for att kommunicera med
andra (1995/96:S0U15 s. 11). T specialmotiveringen (prop. 1992/93:159 s. 176)
upprepas att personlig assistans ska vara forbehéllen den som behdver hjdlp med
mycket kitivande och personliga angeligenheter som att skota sin hygien, att dta
m.m. T férarbetena (prop.1995/96:146 s. 13) klargtrs att det framst &r personer med
fysiska funktionshinder och med de mest omfattande behoven som bli berittigade
till insatsen personlig assistans. Personer som helt eller i stor utstrickning sjélva
klarar av att p& egen hand skota sina personliga behov och som enbart har behov av
motivations- och aktiveringsinsatser har ritt till personlig assistans.

Nar det giller tillimpningsomrédet for insatsen personlig assistans har det, som ovan
framgatt, betonats i lagens forarbeten att det &r friga om hjélp eller stod av mycket
privat karaktir och att insatsen ska vara forbehallen situationer av kridvande eller pa
annat sitt komplicerad natur, i regel av mycket personligt slag. Det torde sdledes inte
vara alla praktiska hjilpbehov med t.ex. piklddning eller méltider som har avsetts.
Propositionsuttalandena tyder enligt Omvardnadsnimndens mening nérmast pa att
vad lagstiftaren frimst &syftat 4r sddana hjdlpbehov som uppfattas som mycket
privata och kénsliga for den personliga infegriteten, Det &r inte alt hjalp med tex.
maltider eller paklidning som kan anses vara av detta kvalificerade slag. Detta bor
beaktas vid tolkningen av vad som ska anses omfattat av hjdlp med de
grundliiggande behoven enligt 9 a § LSS,

2(5)




Att aktiverings- och motivationsinsatser av olika slag normalt sett inte riknas till de
grundliggande behoven framgar av lagens forarbeten och har bekrédftats i senare
domstolsavgéranden, se RA 2003 ref. 33. Undantagsvis kan en annan bedémning
gbras om det #r friga om aft den enskilde behtver sidan aktiv tillsyn som n#rmast
har karaktéir av 6vervakning. Paminnelser, praktiska instruktioner och liknande kan
inte riknas till sddan kvalificerad tillsyn.

Regeringsritten uttalade i en dom som gillde rétten till personlig assistans enligt
9 a § LSS bland annat féljande: 1 lagens forarbeten om personlig assistans har det
betonats att det &r friga om hjilp eller stéd av mycket privat karaktér och att insatsen
ska vara forbehallen situationer av krdvande eller pd annat s#tt komplicerad natur, i
regel av mycket personligt slag. Det torde saledes inte vara alla praktiska hjdlpbehov
med t.ex. pakladning eller maltider som har avsetts. Detta bor beaktas vid tolkningen
av vad som ska anses omfattat av hjdlp med de grundldggande behoven enligt 9 a §
LSS. I lagens forarbeten uttalas att négon bestamd undre tidsgréins inte later sig upp-
stillas, samtidigt 4r det uppenbart att ndgon som bara i mycket begrénsad omfattning
har behov av hjilp med nigot av de grundlédggande behoven inte utan vidare kan
anses berittigad till personlig assistans. Aven om sjilva tidsdtgéngen inte #r pé
fallande stor méaste dock en samlad bedémning goras. Nér det gillde méltider i det
aktuella fallet behdvde personen hjélp med att tillreda och plocka fram och undan
mat och dela mat som #r seg eller dér det krivdes kniv och gaffel. Detta hjdlpbehov
var inte av det kvalificerade slag som kunde beaktas da det gillde att tillgodose de
grundliggande behoven. Vad gillde hjalpbehovet i vrigt — hjilp med att skéta
hygienen, toalettbessk och av- och pdkliddning — synies hjélpinsatserna bara till
mycket begréinsad del avse hjilp som kunde anses vara av det mycket privata och
kénsliga slag som forutsattes for rétt till personlig assistans. Regeringsrétten fann att
behovet av hjdlp for att tillgodose de grundldggande behoven inte kunde anses vara
av den karaktir och omfattning som forutsattes for rétt till personlig assistans.
(RA 2009 ref. 57).

Det framkommer i utredningen att Lars Silvens behov ligger frimst i ett behov av
stod med paputtning och tillsyn samt viss hjalp med kommunikation. Lars Silven
behdver mycket paputining vid paklddning. Nér det giller personlig hygien sé har
Lars Silvén formégan att tviitta sitt ansikte och sin hdnder, men han behdver stéd och
péputtning i momenten. Nér det giller duschsituationer rér det sig frimst om
paputtning. Vid toalettbestk behdver Lars Silven hjélp efier att han har bajsat och
dirmed foreligger ett behov., Vad avser kommunikation kan konstateras att Lars
Silven inte har den formégan till kommunikation som ett bam i samma alder utan
funktionsnedsittning skulle ha och ddrmed foreligger ctt visst behov, Nér det géller
maltidssituationer rér behovet friimst tillsyn och stéd.

I telefonsamtal den 8 mars 2011 med Asa Mé#chs, som 4r larare vid Jérva Vips
f5r- och sirskola i Solna, framkommer foljande: Lars Silven klarar sjdlv pa- och
avklidning i skolan genom att han har &vat in en rutin och déirmed lért sig att ta p&
och av sig kiadema i rift ordning. Lars Silven klarar sjélv 6vre hygien, men han
behtver paputining. Lars Silven klarar sjélv toalettbestk i skolan med hjalp av
schemabilder, dvs. bildinstruktioner i vilken ordning allt ska ske. Lars Silven klarar
sidlv att duscha efter gymnastiken, men han behdver muntliga instruktioner.
Vid maltider klarar Lars Silven-att dta och dricka sjdlvstindigt, men han behtver
paputtning och tillsyn under méltidssituationen.
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Sammantaget bedéms Lars Silvens behov av hjdlp med de grundliggande behoven
uppgh till 4 timmar och 5 minuter per vecka. Resterande del av Lars Silvens extra
stodbehov dvs. kontinuerlig tillsyn samt begrinsning av beteendeavvikelser bedéms
vara mycket mer omfattande, men beddms inte vara av sddan art och omfattning att
det ingdr i bedomning av personlig assistans for de grundliggande behoven.

Personlig hvgien

Av utredningen framgar ati Lars Silven har formdgan att tvitta sitt ansikte och sin
hiinder, men han behdver piputtning. Det rér sig dock inte om sidant stéd som ska
riknas in i de grundliggande behoven. Vad avser tandborstning #r det inte ovanligt
att vardnadshavare fir se till att en Attadring utan funktionsnedsttning borstar sina
tander och det &r ingen visentlig skillnad i Lars Silvens fall. Nir det giller dusch-
situationer rér det sig frimst om paputtning och hjilp till viss del, dock far
forevarande stodbehov anses falla inom fordldraansvaret. I telefonsamtal med
Asa Michs framkommer att Lars Silven klarar sjilv att duscha efter gymnastiken,
men han behéver muntliga instruktioner. Lars Silven klarar sjilv toalettbestk i
skolan med hjélp av schemabilder, dvs. bildinstruktioner i vilken ordning allt ska
ske. T utredningen framkommer att Omvardnadsndmnden beddmer att et visst behov
av hjilp med personlig hygien foreligger med totalt 35 minuter per vecka.

Mdltider

Med hjilp med maltider avses att den enskilde behéver personlig hjalp for ait inta
maltider (1995/96:S0U15, s. 11). Kammarrétten i Stockholm har konstaterat i en
dom 2008-12-04, mal nr 5645-08, att vid bedémningen av omfattningen av grund-
liggande behov endast ska beaktas tidsftging for hjilp vid maitider om personen
med funktionsnedsittning saknar forméga att pa egen hand inta foda, till exempel
darfor att han eller hon har ett funktionshinder som gor att denne inte kan f6ra mat
till munnen. Regeringsritten har i réttsfallet RA 2009 ref. 57 funnit att en man, som
klarade av att dta och dricka sjdlv, men som behdvde annan hjélp i samband med
maltider inte hade ett hjalpbehov som utgjorde ett sédant grundlfiggande behov som
avses 1 9 a § LSS. Av utredningen framgér att Lars Silvens behov vid maltids-
situationer frimst ror tillsyn och stdd. 1 telefonsamtal med Asa Méchs framkommer
att Lars Silven vid maltider klarar att #ta och dricka sjélvstidndigt, men han behtver
paputtning och tillsyn under méltidssituationen. Att Lars Silven behéver hyélp med
andra moment i samband med méltider utgdr inte ett sddant hjslpbehov som kan
beaktas vid bedémningen av ritt till personlig assistent. Lars Silvens hjélpbehov vid
maltider bedoms inte vara av det kvalificerade slag som ska beaktas da det géllde att
tillgodose de grundliiggande behoven.

Kld av och pd sig

Detta grundliggande behov 4r avgrénsat till den konkreta situationen att fa kidderna
pé och av sig. Liksom for de $vriga grundlidggande behoven méste ett hjalpbehov av
mycket personlig karaktér finnas for att pa- och avklédning ska ses som ett grund-
laggande behov i lagens mening. I telefonsamtal med Asa Michs framkommer att
Lars Silven klarar sjilv pa- och avklidning i skolan genom att han har 6vat in en
rutin och ddrmed lért sig att ta pa och av sig klidderna i rétt ordning. Av uiredningen
framgér att Lars Silvéns behov vid pé- och avklédning 4r av péputtningsarten och
inte av detta kvalificerade slag som fordras. Det fir vidare anses inte ovanligt att
barn i samma alder utan funktionsnedsittningar behdiver hjélp med att véilja "rat"
klader samt hjilp med att knyta skor. Lars Silven bedtms inte ha ett hjdlpbehov av
mycket personlig karaktdr for att pa- och avklddning ska rdknas som ett grund-
ldggande behov.

4(5)




Kommunicera med andra

Vad avser kommunikation klarar Lars Silven att ge uttryck for fundamentala behov.

och énskemal, men han har inte den férméagan till kommunikation som ett barn i
samma &lder utan funktionsnedsittning skulle ha. Ett grundliggande behov av
assistans for att kunna kommunicera med andra innebér att personen med
funktionsnedsittning behover ha ytterligare en person nérvarande for aft en
kommunikation &ver huvud taget ska vara méjlig. Omvérdnadsndmnden har utrett i
vilka situationer behovet av hjilp med att kommunicera uppstar och bedomer att ett
visst behov foreligger med totalt 3 timmar och 30 minuter per vecka.

Annan hiélp som forutsditer ingdende kunskap om funktionshindret

Personer som ingdr 1 LSS personkrets kan i vissa fall ha behov av annan hjilp &n
rent faktisk hjilp for att f8 sina grundiiggande behov tillgodosedda. I praxis har
dock krdvts att det #r friga om ett behov av sddan aktiv tillsyn som var av
dvervakande karakiér for att falla inom ramen for de grundlidggande behoven (jmf.
RA 1997 ref. 23 1, RA 1997 not. 60 och RA 2003 ref. 33). Lars Silvens extra
stodbehov dvs. kontinuerlig tillsyn samt begrinsning av beteendeavvikelser bedoms
vara mycket mer omfattande, men bedéms inte vara av sddan art och omfattning aft
det ingdr i beddmning av personlig assistans foér de grundldggande behoven.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis anser Omvardnadsndmnden aft Lars Silvens behov av hjilp for
att tillgodose sina grundliggande behov inte kan anses vara av den karaktir och
omfatining som férutsiitts for ritt till personlig assistans. Hjélpinsatserna anses bara
till mycket begransad del avser hjélp som kan anses vara av det mycket privata och
kénsliga slag som forutsitts for riitt till personlig assistans. Det hjilpbehov som finns
och som #&r av sadan kvalificerad karaktdr som forutsdfts for att vara eit
grundliggande behov #r av marginell omfatining. Lars Silvens dberopade behov
bestar snarare till stérre delen av tillsyn, paminnelse, muntliga instruktioner och
motivationsinsatser av olika slag, vilket inte beriittigar personlig assistans.
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