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BAKGRUND OCH YRKANDEN M. M.

Individ- och familjomsorgsnamnden i Solna stad (nd&mnden) avslog den
20 januari 2011 Lars Silvéns ansdkan om personlig assistans enligt 9 § 2
LSS. Som skal for beslutet angavs i huvudsak féljande. Lars Silvéns funk-

tionsnedséattning ar varaktig men inte i sa stor omfattning som avses i LSS.

Lars Silven genom ombudet dverklagar beslutet och yrkar att han ska be-
viljas personlig assistans i enlighet med ansdkan eller i den omfattning
forvaltningsratten finner skalig. Till stod for sin talan anfor han bl.a. fol-
jande. Kammarratten i Goteborg genom dom i mal 2543-09 klargjort att 3
till 5 timmars behov av hjalp avseende grundldggande behov beréttigar till
personlig assistans. Med stod av detta borde ndmnden ha beviljat Lars Sil-
vén personlig assistans eftersom hans grundldggande behov enligt kommu-

nens berakning uppgar till 4 timmar 15 minuter per vecka.

Forsakringskassans utredning av hans grundldggande behov styrker hans
ratt till insatsen eftersom kassan har beddmt hans grundlaggande behov till
12,25 timmar per vecka, exklusive tid for aktiv tillsyn. Namndens yttrande
gallande aktiv tillsyn som ordagrant sammanfaller med férsékringskassans
forslag till beslut visar att han har extra stddbehov dvs. kontinuerlig tillsyn.
Lars Silvén har ett omfattande tillsynsbehov. Han har dock varit mycket
aktiv men inte pa det satt att hans eller andras halsa har varit i fara. Den
beddémning som utredaren gjort och som namndens beslut grundar sig pa
saknar bade adekvans, rimlighet och forankring i rattspraxis. Att han under
tva moten i narvaro av foraldrar och sin avldsare inte genomfort nagra far-
liga handlingar ar inget indicium pa att han inte har en sddan benagenhet.
Redan dagen efter hembesdket slog han med sin frukostkopp sénder bords-
skivan till koksbordet. Begransningar innebér att han handgripligen maste
hallas fast for att inte skadas, skada personer eller forstora foremal. | sko-
lan &r rutinen vid de dagliga utbrotten att extra personal tillkallas for att ta

honom till ett sarskilt rum d&r han 6vervakas i syfte att undvika skador. |



3

FORVALTNINGSRATTEN DOM 4082-11
| STOCKHOLM
Allménna avdelningen

hemmet saknas mojlighet till ett sddant rum sa han far hallas fast tills ut-

brottet &r éver. Han behdver nagon vid sin sida under all vaken tid som

hindrar honom fran att skada eller komma till skada genom att handgripli-

gen ingripa pa det séatt som dverensstammer med hur han fungerar. Enligt

utdrag fran ett motesprotokoll fran Jarva for- och sarskola den 7 mars 2011

far Lars Silvén stod av tva personer vid utbrott och att han leds in i ett sar-

skilt rum och Overvakas for att inte komma till skada. Behovet av aktiv

tillsyn foreligger under alla hans vakna tid eftersom utbrottet inte gar att

forutse.

Lars Silvéns har foljande behov.

Motoriska formagor

Lars Silvens autism gor emellertid att han inte sjélv klarar av att initiera
eller genomfora aktiviteter i dagligt liv utan stod. Tandborstning ar me-
ningslos och konstig i hans tycke. Motoriskt kan han i lek klara moment
som kraver finmotorik men det innebér inte att han kan generalisera och pa
rimlig tid med godtagbart resultat genomfora hygien eller pakladningsmo-
ment som kraver sjalvrattelse, upprepning och talamod. Han kan inte knyta
sina skor eller borsta sina tdnder. Kommunen borde ha beviljat honom tid
for hjalp for skotsel av de moment inom personlig hygien och av- och pa-

kladning som han sjalv inte forstar att utfora.

Kommunikation

Lars Silvén har behov av annans hjalp for att forsta kommunikation och
uttrycka sig. Hans sprakliga niva ligger pa en tredrings och han anvéander
bilder utdver talat sprak. Han ar i behov av mer tid for kommunikation &n
det han beviljats. Han ar i behov av stéd for kommunikationen i omfatt-
ningen en timme per veckodag och tva timmar per ledig dag. Regeringsrét-
ten har i RA 2010 ref 17 uttalat att en nioéring utan funktionsnedséttning

normalt sett har omfattande kontakter med omgivningen. Det saknas skl
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att gora en annan bedémning avseende Lars Silven. Han behdver minst en

timme per vardag och tva timmar per ledig dag.

Ingadende kunskaper

Lars Silvén ar likt andra personer med autism fixerad vid vissa uppfatt-
ningar om hur saker och ting ska ga till. Han kan vagra att stiga in i en buss
som familjen ska dka med om bussen har en annan farg an den han tankt
sig. Nagon som kanner honom val maste darfor forbereda honom att forut-
se vad som kan bli problematiskt for att han ska samverka i olika situatio-
ner eller aktiviteter. Han har inte ingen faroinsikt och forstar inte att akta
sig i trafiken. Vid pakladning kan han fa for sig att han ska ha ett visst
plagg som kan vara smutsigt eller for varmt/kallt for klimatet men han vill
anda ha det pa sig. | samband med maltiderna maste nagon som kéanner
honom lirka med honom och férma honom att intressera sig for maten sa
stannar han vid bordet. Det tar i snitt en halvtimme av detta lirkande infor

varje maltid innan han ater ndgon mat.

Aktiv tillsyn

Lars Silvén har behov av aktiv tillsyn fran nagon som kan ingripa nar han
ger sig pa andra personer, sjalv eller nar han stoppar féremal i munnen.
Han har ingen insikt om fara for sig sjalv eller andra. Han behdver aktiv
tillsyn for att han ska kunna vistas utomhus som andra barn, ha en funge-
rande social relation till sin syster under vilken hon inte skadas och fullfol-
ja sin utveckling likt andra nioaringar utan funktionsnedsattning. Lars Sil-
vén har utdver sin autism och ADHD aven von willebrandts sjukdom.

Sjukdomen medfor en 6kad blédningsbenégenhet.

| mélet har ingetts och aberopats foljande:

e intyg daterat den 14 oktober 2010 av skollakaren Helka Widengren

vid Bagartorpsskolan i Solna
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e Spraklig bedomning utford av leg. logopeden Anita Laurin
e intyg daterat den 18 februari 2011 av leg. psykologen Marika Od-
man Lindecrantz vid Habilitering & hélsa

e protokoll fran narverksmote den 7 mars 2011
e E-post till ombudet frén Asa Mécks daterat den 27 april 2011.

Namnden finner inte skél att &ndra beslutet och yrkar vid bifall till Gver-
klagandet att forvaltningsrattens dom ska verkstallas forst efter det att do-
men vunnit laga kraft. Namnden anfor bl.a. foljande. Lars Silvéns behov av
hjalp for att tillgodose sina grundlaggande behov inte kan anses vara av
den karaktar och omfattning som forutséatts for ratt till personlig assistans.
Regeringsratten fann i dom RA 2009 ref. 57 att behovet av hjalp for att
tillgodose de grundldggande behoven inte kunde anses vara av den karaktér
och omfattning som forutsattes for ratt till personlig assistans.

Enligt utredningen ligger Lars Silvéns behov framst av stod med paputt-
ning och tillsyn samt viss hjalp med kommunikation. Han behdver mycket
paputtning vid pakladning. Nar det géller personlig hygien sa har han for-
magan att tvatta sitt ansikte och sina hander, men han behdver stod och
paputtning i momenten. Néar det galler duschsituationer ror det sig framst
om paputtning. Vid toalettbesok behdver han hjélp efter att han har bajsat
och darmed foreligger ett behov. Vad avser kommunikation kan konstate-
ras att Lars Silvén inte har den formagan till kommunikation som ett barn i
samma alder utan funktionsnedsattning skulle ha och darmed foreligger ett
visst behov. Nar det galler maltidssituationer rér behovet framst tillsyn och
stod. Enligt telefonsamtal den 8 mars 2011 med Asa Méchs, som &r larare
vid Jarva Vips for- och séarskola i Solna klarar Lars Silvén sjélv pa- och
avkladning i skolan genom att han har dvat in en rutin och darmed lart sig
att ta pa och av sig kladerna i ratt ordning. Han klarar sjalv 6vre hygien,
men behover paputtning. Lars Silvén klarar sjélv toalettbesok i skolan med

hjalp av schemabilder, dvs. bildinstruktioner i vilken ordning allt ska ske.



6

FORVALTNINGSRATTEN DOM 4082-11

| STOCKHOLM

Allménna avdelningen
Han klarar sjalv att duscha efter gymnastiken, men han behéver muntliga
instruktioner. Vid maltider klarar han att 4ta och dricka sjalvstandigt, men
han behdver paputtning och tillsyn under maltidssituationen. Sammantaget
bedéms hans behov av hjéalp med de grundlaggande behoven uppga till 4
timmar och 5 minuter per vecka. Resterande del av hans extra stddbehov
dvs. kontinuerlig tillsyn samt begrénsning av beteendeavvikelser bedoms
vara mycket mer omfattande, men bedoms inte vara av sadan art och om-
fattning att det ingar i beddmning av personlig assistans for de grundléag-
gande behoven. Sammanfattningsvis bestar Lars Silvéns behov till storre
del av tillsyn, paminnelse, muntliga instruktioner och motivationsinsatser
av olika slag, vilket inte beréattigar personlig assistans. For att assistans for
tillsyn ska medraknas i de grundlaggande behoven krévs, enligt praxis att
personen i fraga ar i behov av aktiv tillsyn som har karaktaren av dvervak-
ning, dvs. standig tillsyn dar det &r nddvandigt med ingripande for att hind-
ra att individen inte skadar sig sjalv eller andra (RA 2003 ref.33, RA 1997
ref. 23, RA 1997 not 60 och RA 2000 not 97). Aven om utredningen visar
att Lars Silvén har beteendeproblematik och reagerar med utbrott kan det
inte anses visat att detta beteende ar av sadan omfattning och svarighets-
grad att han pa grund harav har ett sadant aktivt tillsynsbehov som enligt
praxis har kravts for att en ratt till personlig assistans ska foreligga. Forsak-
ringskassans bedémning inte ska fa ndgon avgorande betydelse vid kom-
munens provning av arendet enligt 9 § 2 LSS utan kommunen ska gora en
sjalvstandig bedomning. Kammarrétten i Jonkoéping har i dom den 29 mars
2011 i mal 2806-10 klargjort att forsakringskassans beddmning av hjalp-

behovet inte ska paverka namndens bedémning.

DOMSKAL

I 7 § LSS anges att personer som anges i 1 8 har ratt till insatser i form av
sarskilt stod och sarskild service enligt 9 § 1-9, om de behdver sadan hjalp
i sin livsforing och om deras behov inte tillgodoses pa annat satt. Den en-
skilde ska genom insatserna tillforsakras goda levnadsvillkor. Insatserna
ska vara varaktiga och samordnade. De ska anpassas till mottagarens indi-
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viduella behov samt utformas sa att de ar latt tillgangliga for de personer
som behdver dem och stéarker deras formaga att leva ett sjalvstandigt liv.

En insats enligt 9 § LSS &r personlig assistans (punkten 2).

| 9 a § LSS anges att med personlig assistans enligt 9 § 2 avses personligt
utformat stod som ges av ett begransat antal personer at den som pa grund
av stora och varaktiga funktionshinder behdver hjalp med sin personliga
hygien, maltider, att kl& av och pa sig, att kommunicera med andra eller
annan hjéalp som forutsatter ingaende kunskaper om den funktionshindrade
(grundlaggande behov).

Den som har behov av personlig assistans for sina grundlaggande behov
har dven rétt till insats enligt 9 § 2 for andra personliga behov om behoven
inte tillgodoses pa annat sétt.

Hogsta Férvaltningsdomstolen har i RA 2009 ref. 57 behandlat fragan om
tillampningsomradet for insatsen personlig assistans enligt LSS och uttalat
att for att ratt till personlig assistans ska foreligga kréavs, forutom person-
kretstillndrigheten, att det ar fraga om hjalp eller stod av mycket privat ka-
raktar. Alla praktiska hjalpbehov med t.ex. pakladning eller maltider torde
inte ingd. De hjalpbehov som asyftas ar sadana som uppfattas som mycket
privata och kénsliga for den personliga integriteten och dér den funktions-
hindrade maste anses ha ett sarskilt intresse av att kunna bestdmma vem
som ska ge hjalpen och hur den ska ges. | forarbetena (prop. 1995:96:146 s.
20) betonas att behov av insatser for att forma en person att kla pa sig, 4ta

etc. inte beréttigar till personlig assistans.

Av forarbetena till den ursprungliga regleringen i LSS framgar att
foraldraansvaret enligt foraldrabalken ska beaktas vid bedémningen av
ratten till personlig assistans till barn. Det saknas emellertid uttalanden
som kan ge narmare végledning for hur denna bedémning ska goras

(prop. 1992/93:159 s. 65 f. och s. 172). | samband med riksdagsbehand-
lingen av forslag till andringar i LSS och lagen (1993:389) om assistanser-
sattning (LASS) anfordes att det normala foraldraansvaret ska beaktas pa

sa satt att det bara ar hjalpbehov som gar utéver vad som ar normalt for ett
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barn i ifrdgavarande alder som ska laggas till grund for bedomningen av

behovet av personlig assistent (SOU bet. 1995/96:15 s. 18).

Utredningen i malet

Av utredningen i malet framgar bl.a. foljande. Lars Silvén bor tillsammans
med sina foraldrar och lilla syster i en lagenhet i Solna. Han gar pa Jarva
VIP i Rotebro som ar specialiserad pa barn inom den hogfungerande delen
av autismspektrat. Han far skolskjuts mellan hemmet och skolan. Han har
diagnosen autistiskt syndrom. Han har &ven en hyperaktivitet samt en

blodkoaguleringsdefekt som gor att han behdéver medicin om han skar sig.

Enligt l&karintyg daterat den 14 oktober 2010 av skollakaren Helka Wi-
dengren har Lars Silvén svarigheter med utatagerande beteende, plétsliga
och oberakneliga sinnesforandringar da han kan bade skada sig sjalv och
personer i sin narhet genom slag, sparkar, bett m.m. Han forstar inte sjalv
att han skadar andra och upplevs inte gora detta med en kénsla av frusta-
tion eller ilska. Beteendet beror pa hans autistiska syndrom och den med-
foljande forandrade perceptionen. Han vill garna snabbt stoppa foremal i
munnen vilket kan medfora risk for bade kvavning och forgiftning. Han
har aven svart att klara ADL, aktiviteter i dagligt liv som toalettbesok och

pakladning.

Enligt spraklig bedomning utford av logopeden Anita Laurin framkommer
att Lars Silvéns kan grundlaggande och vardagliga begrepp. Han anvander
forenklade ord t.ex. flicka for kvinna och pojke for man. Han anvéander
aven en annan ordklass nar han inte kan ordet. Han har svart for motsats-
begrepp. Han anvéander framst presens. Han kan inte skilja pa en och ett
samt han och hon. Sammanfattningsvis ligger han jamnt pa en trearings

niva, bade vad han forstar av talat sprak och vad han sjélv kan uttrycka.



9

FORVALTNINGSRATTEN DOM 4082-11
| STOCKHOLM
Allménna avdelningen

Enligt intyg daterat den 18 februari 2011 av leg. psykologen Marika Od-

man Lindecrantz innebér diagnoserna autism och utvecklingsstorning

genomgripande begransningar gallande formaga till samspel, kommunika-

tion, beteende och kognition. Lars Silvén har ett talat sprak men har stora

svarigheter med 6msesidig och funktionell kommunikation. Han har svart

att forsta och tolka andra samt uttrycka och formedla sina kanslor och be-

hov till omgivningen. Vad géller vardagsfardigheter som hygien, paklad-

ning ar Lars Silvén mycket beroende av styrning och paputtning fran for-

aldrar och personal. Vidare saknar han insikt om faror och utsatter sig och

andra for risker. Han kan springa ivédg i okand miljo, ge ut sig i trafiken,

forsoka ta sig ut genom fonster pa hog hojd eller hamta/kasta vassa och

tunga foremal. Standig tillsyn kravs av foraldrar och skolpersonal for att

hindra olyckor. Fran autismcenter kommer syskongrupp for syster samt

stod till foraldrar gallande Lars Silvéns beteendeproblematik fortsatt erbju-

das.

Forvaltningsratten gor foljande bedémning

I malet ar ostridigt att Lars Silvén tillhor den personkrets som omfattas av
1§ 1 LSS och att han darmed &r berattigad till insatser enligt 9 § LSS. Fra-
gan i malet & om Lars Silvéns behov utgdr sddana grundlaggande behov

som enligt 9 a 8§ LSS berattigar till personlig assistans.

Att kunna kommunicera med andra och darmed kunna skapa och uppratt-
hélla sociala kontakter hor till de grundlaggande behoven. Lars Silvéns ar
nio &r gammal. En niodring utan funktionshinder har normalt omfattande
kontakter med andra manniskor och aktiviteter tillsammans med andra
barn. En niodring utan funktionshinder behover inte sina foraldrars med-
verkan for att kommunicera med sin omgivning i vanliga sociala situatio-

ner. Nagot foraldraansvar som ska beaktas vid bedomningen av Lars Sil-
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véns behov av hjalp med kommunikation bér darfor inte finnas (jfr RA

2010 ref. 17).

Utredningen i malet visar att Lars Silvén har en begransad spraklig forma-
ga och att det krévs kunskap om honom, hans funktionshinder och hans
kommunikationssatt for att kunna forsta vad han vill sdga och for att hjalpa
honom att uppfatta budskap och instruktioner som andra vill férmedla till
honom. Forvaltningsratten finner mot denna bakgrund att Lars Silvén har

behov av hjalp med kommunikation.

En niodring utan funktionshinder far vidare anses ha ett visst behov av till-
syn. Av utredningen i malet framgar att Lars Silvén behdver standig tillsyn
under den tid han ar vaken. Det framgar att han latt blir aggressiv och kas-
tar saker nar han inte far uppmarksambhet eller blir lamnad ensam. Vidare
ar han kravande och har en stark vilja som &r svar att méta. Den aktiva
tillsyn som kravs i detta avseende forutsatter - bl.a. pa grund av hans
kommunikationssvarigheter - goda kunskaper om honom och omfattas
darfor av hans grundlaggande behov (jfr. RA 1997 ref. 23 I).

Forvaltningsratten finner vidare att Lars Silvéns behov av hjalp och stod
medfor att han behover tillgang till en person med ingaende kunskap om
honom och hans funktionshinder som gar utéver de resurser som ska till-

handahallas pa fritids.

Lars Silvén har saledes rétt till personlig assistans pa grund av sitt behov
av aktiv tillsyn och hjalp med kommunikation. Av utredningen framgar
dessutom att han behdver hjélp med sin livsforing i Ovrigt, t.ex. med per-
sonlig hygien, pakladning och vid maltider. Hans behov av insatser i den
delen avser till viss del sadan hjalp med aktivering, motivering och instruk-
tioner som inte har ansetts grunda rétt till personlig assistans (jfr. RA 2003

ref. 33 och dér angivna rattsfall). Den som har ratt till personlig assistans


https://www5.infotorg.se/rb/MainServlet?query=rbdoc&sf=HY&link=REGR%20RA_2003_ref_33
https://www5.infotorg.se/rb/MainServlet?query=rbdoc&sf=HY&link=REGR%20RA_2003_ref_33

11
FORVALTNINGSRATTEN DOM 4082-11
| STOCKHOLM
Allménna avdelningen
for sina grundlaggande behov har dock ocksa ritt till sadant stod for sina

andra personliga behov.

Forvaltningsratten anser sammanfattningsvis att Lars Silvéns behov av
hjalp for att tillgodose sina grundlaggande behov &r av den karaktar och
den omfattning som forutséatts for ratt till personlig assistans enligt LSS.
Lars Silvén har ratt till personlig assistans enligt 9 8 2 LSS for sina grund-
laggande behov. Det ankommer pa namnden att berdkna omfattningen av

den beviljade assistansen.

Enligt huvudregeln ska en dom gélla omedelbart. Av vad som har fram-
kommit av utredningen i malet finner forvaltningsratten att det inte skl att

franga huvudregeln.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A)

Magnus Ahammar

rddman

| avgorandet av detta mal har dven deltagit namndemannen Stefan Lofstad,
Bo Kahn och Lars Nordgqvist. Féredragande i malet har varit Lana Rozba-

yani.



DV 3109/1A * 2007-08 * Producerat av Domstolsverket

~
g ot
FFROT,

-

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens be-
slut ska skriva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas
till férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till férvaltn
ingsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden for 6ver-
klagandet for offentligpart riknas emellertid
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om det dr av vikt f6r ledning av rittstil-
limpningen att 6verklagandet prévas, anled-
ning férekommer till dndring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnerliga skil att prova overklagandet.

Om provningstillstand inte meddelas star fo1-
valtningsrattens beslut fast. Det ar darfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgar av 6verkla-
gandet till kammarritten varfOr man anser att
provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dar kla-
ganden kan nds for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nagon person- eller adressuppgift
andras ar det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som overklagas med uppgift om
forvaltningsrittens namn, malnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om provningstillstand,

4. den dndring av férvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till forvaltningsrit-
ten framgar av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www.domstol.se



