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Datum 101222 -
Handldggare Niklasson, Jon
Ansékan

Ansiokan

Skriftlig ans6kan uppréttad av Lars Silvéns vardnadshavare Lars och Vivianne, avseende personlig
assistans inkommer till avdelningen for myndighetsutévning 8 november 2010. I ansdkan har inte
antalet timmar preciserats dock framgér det att en behovsbeskrivning kommer att sammanstiilas dér
antalet timmar ska framga. En behovsbeskrivning inkommer 3 december 2010 diir antalet timmar
preciseras till 62 timmar 30 minuter under en skolvecka samt 101 timmar 30 minuter under en
lovvecka.

Egen framstillan

Lars Silvéns vérdnadshavare Lars samt Vivianne, uppger att de behver mer stod och hjélp for att ta
hand om lille Lars. Den hjilp som Lars far idag i form av avldsning #r inte tillrécklig for att tillgodose
hans behov. | anskan skriver forildrarna att Lars har ett behov av hjélp med stora delar av sin dagliga
livsfSring och #ven med andra personliga behov. Hans behov tillgodoses inte i tillrdcklig omfatining
som situationen #r idag.

Ansikan giiller
Insatsen personlig assistent enligt 9 § 2 LSS.

Utredning

Anledning till ansikan

Virdnadshavare for Lars anser inte att den beviljade tiden avl$sning récker for att ticka lars behov och
ansdker dérfor om personlig assistans.
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Utredning LSS 020115 - 5439, Augusto Silvén, Lars

Utredning baseras pa

e Spraklig bedémning upprittad av logoped Anita Laurin nér Lars var atta &r och nér Lars var tre
ménader gammal.

e Psykologutlatande upprittat 23 mars 2009 av legitimerad psykolog Elisabeth Malm.

e Pedagogiskt utlitande upprittat 14 juni 2010 av lirare Johan Dahlén.

e Barnpsykiatriskt utldtande uppréttat 31 oktober 2007 av dr Elisabeth Nordinge, psykolog Kerstin
(Ostman samt kurator Fredrik Haglund.

o Material fran tidigare LSS-utredningar.

¢ Behovsbeskrivning upprittad 29 november 2010 av ombud Anna Dicander.

¢ Hembesdk 29 november 2010.

Nirvarande

Nirvarande pa hembesoket var Lars mamma Vivianne Augusto Silvén, juridiskt ombud fran
Assistansia Anna Dicander, handliggare frén Forsdkringskassan samt LSS handldggare Jon Niklasson.
Vid besoket deltog &ven, om An mycket sporadiskt, Lars Silvén samt hans avldsare.

Social situation/nétverk

Lars bor tillsammans med sin lillasyster Aline samt deras foréldrar Lars och Vivianne i en ldgenhet i
Solna. Lars gér i en skola som kallas Jirva VIP i Rotebro. Eken r specialiserad pd barn inom den
hégfungerande delen av autismspektrat.

Béde pappa Lars samt mamma Vivianne arbetar mycket. Familjen har ett litet nétverk da pappa Lars
foraldrar 4r avlidna och d& mamma Vivianne har sin familj i Brasilien (Vivianne kommer frén
Brasilien). Mamma Vivianne har en del véinner i Solna som ibland har kunnat stélla upp som barnvakt
till lillasyster Aline. Det har dock varit mycket svart att lamna bort Lars till barnvakt da han pé grund
av sin funktionsnedséttning beter sig annorlunda &n andra barn och da han har svért med socialt
samspel.

Vid hembesdket 29 november berittar mamma att den nya skolan fungerar bra samt att Lars far
skolskjuts mellan hemmet och skolan. Vivianne berattar vidare att Lars gillar att titta pA TV. Lars gar
pa dans- och musikterapi varje vecka. Terapin fungerar och Lars trivs med att vara dér.

Funktionshinder
Av Barnpsykiatriskt utlatande upprittat 31 oktober 2007 av dr Elisabeth Nordinge, psykolog Kerstin
Ostman samt kurator Fredrik Haglund framgar att Lars har diagnosen autistiskt syndrom F84.0.

Av tidigare utredningar framgar &ven att Lars har en hyperaktivitet samt en blodkoaguleringsdefekt
som gor att han behdver medicin om han skadar sig.

Av Barnpsykiatriskt utlitande upprittat 31 oktober 2007 av dr Elisabeth Nordinge, psykolog Kerstin
Ostman samt kurator Fredrik Haglund framgar att Lars har haft en lugn och trygg uppvixt och har fatt
mycket stod i sin utveckling. Redan fran spadbarnséldern beskrivs Lars som i hog grad
sjalvforsorjande och med beteenden som skulle kunna tyda pa svarigheter inom autismspektrumet.
Sammantaget beddms Lars tidigt och genomgéende ha visat tecken pd svérigheter inom .
autismspektrumet. Lars uppvisar stora svarigheter med att forsta talat sprék och att uttrycka sig
sprakligt som man kan forvénta sig utifrdn hans alder. Lars uppvisar vidare stora svarigheter i
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formégan att fora dialog. Namnda utlatande sammanfattas med att Lars uppvisar en allmén
utvecklingsforsening samt svarigheter vad géller bade kommunikation och social interaktion. Han har
en grav generell sprikstdrning samt en pragmatisk sprikstorning, Lars kognitiva funktionsniva hamnar
vid testning under genomsnittet. Det framkommer i den psykosociala anamnesen att Lars tidigt och
genomgéende har visat tecken pa svarigheter inom autismspektrumet och ndgra miljéfaktorer som
skulle kunna forklara detta har inte framkommit.

Vid hembesdket 29 november 2010 framkommer att har ménga funktioner och att han har den
motoriska formagan att klara pakladning, matsituationer och, till viss del, toalettbestk. Lars begrénsas
dock av sin autism som manga ginger medfor att han inte klarar att genomfora momenten for att han
inte forstar varfor han ska géra dem och for att det inte gér att forklara f6r honom varfor han ska
genomfdra momenten.

Av psykologutlatande upprittat 23 mars 2009 av legitimerad psykolog Elisabeth Malm framgér att
Lars har tydliga autistiska svarigheter med avskirmning, avvikande sgonkoniakt, tal och kroppssprék.
Han har svért att kommunicera synkront med dgonkontakt, tal och kroppssprak. Han anvinder ibland
sporadiska ord och hela meningar och kan vid olika tilifillen anvinda talet som svar pa fragor ien
dmsesidig kommunikation. Han klarar av att benimna bilder och kan spontant be om exempelvis piron
vid fruktstunden p4 forskolan, han kan vidare be om hjilp att ta bort skalet pa paronet och uttrycker
detta med tal. Lars soker sig till kamrater men har svért att ta kontakt pé ett for &ldern adekvat sétt. Han
kan ibland bli lite utdtagerande och sjélvdestruktiv.

Av Behovsbeskrivning upprattad 29 november 2010 av ombud Anna Dicander framgér att misstankar
finns att Lars dven kan ha ADHD samt fodosimnesintolerans. Utredningar for bada fragestillningarna
ar initierade.

Klarar sjilv/hjilpbehov

Av Spréklig bedsmning upprittad av legitimerad logoped Anita Laurin nir Lars Augusto var 8 ar och 3
manader gammal framgar att Lars kan grundldggande och vardagliga begrepp. Han anvander
forenklade ord, exempelvis flicka for kvinna och pojke for man (vilket dr vanligt hos yngre barn). Han
anvinder dven en annan ordklass nir han inte kan ordet, exempelvis hiinger for galge, sopar for kvast
och sitter for bink. Lars byter &ven ut nirliggande begrepp, exempelvis fotboll {or racket samt spik for
hammare. Han kan nigra dverordnade begrepp sasom klider och frukt medan han saknar andra,
exempelvis biar. Lars har svart for motsatsbegrepp. Lars anvénder frimst presens, andra verbformer har
borjat komma men ir inte befiista och anvinds da ibland felaktigt, exempelvis klippit for klippt. Han
skiljer ej p4 en och ett samt han och hon. Lars talar i raka satser och anvénder inga bisatser.

Han klarar att forsta enkla och raka meningar. Sa fort en variabel blir abstrakt, om ordf6ljden ej dr rak
eller om meningen blir for 1ang blir det svért for Lars. Han har svart for negationer, Lars hor istéllet det
forsta i meningen, tar fasta pa det och tappar resten av meningen. Lars klarar ¢j att besvara enkla fragor
utifrén forstaelse men kan svara pa enkla frigor med bas utifrdn vad han har lért sig att svara.

Sammanfattningsvis ligger Lars relativt jimnt pa en trerings nivé, bade vad han forstar av talat sprak
samt vad han sjilv kan uttrycka. Det &r viktigt att omgivningen anpassar sitt eget sprak utifrdn detia
och talar i enkla raka satser.

Vid hembesiket 29 november 2010 beréttar Lars mamma att Lars behver konstant tillsyn. Det gér inte
att ldmna Lars ensam for da &r risken dverhingande att han utsétter sig for faror. Vid hembesoket kan
undertecknad handléggare konstatera att Lars storre delen av tiden befinner sig i nérheten av sin
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avlssare. De tillfillen nir avlGsaren inte &r i den absoluta nirheten soker sig Lars till sin mamma. Vid
den, f6rvisso begréinsade, tidsrymden som métet upptar uppvisar Lars inga aggressiva tendenser, nigra
tendenser till att rymma eller i Gvrigt ndgra tendenser till att utsétta sig for fara.

Behovsbeskrivning upprittad 29 november 2010 av ombud Anna Dicander citeras nedan i sin helhet.

"

Behovsbeskrivning avseende personlig assistans for Lars Silvén.

Diagnos

Lars &r autistisk med utvecklingsstoming. Misstanke finns om att han har ADHD och remiss har
erhallits for utredning pd BUP. Han #r ocksé under utredning for misstanke om fododmnesintolerans,
(gluten och/eller laktos).

Lars har ingen uppfattning om faror runt honom och saknar insikt om konsekvenserna av sitt
handlande. Han kan nirsomhelst springa ut p4 en trafikerad vig sitta sig pa fonsterblécket pa ett
fonster flera vaningar upp och dingla med benen. Han &r mycket fascinerad av vassa foremal som
knivar och pratar mycket om hur han kan anviinda dem for att skada sig sjilv och andra. Lars &r mycket
rymningsbenéigen och springer bort med hog hastighet utan att se sig om. Han har sprungit bort vid tre
tilifillen.

Vaken tid

Lars vaknar pd mornarna vid k1. 06.00-06.30, alla dagar i veckan. Han lagger sig vid 20:00- 20:30 och
somnar och somnar oftast efter 1 timme, Han vigrar att somna ensam och kréver en person bredvid sig
i singen. Lars vaknar ibland mitt i natten ledsen och arg och kan da vécka alla 1 hemmet eftersom han
vill bérja sin dag, ofta vaknar han d& vid 03:00 och légger sig sedan inte igen. For att ett snitt ska bli
réttvisande liggs en halvtimme vaken tid per kvall till vaken tid, dvs Lars sover i snitt 9 h 30 min. |
snitt uppgér hans vakna tid till 14,5h/dygn.

Skoltid

Lars gar i JirvaVIP- skolan i Rotebro och dr pd fritids i anslutning till skoldagen. Han dker taxi till och
fran skolan respektive fritids och resan tar enkel vig ca 15 minuter. Han dker 07:45 och kommer hem
16.15 alla dagar utom torsdagar dé han slutar tidigt och har sin dansterapi pa eftermiddagar.

Nedan f5ljer en detaljerad behovsbeskrivning av Lars hjélpbehov, vilken har grundats i fordldrarnas
redogorelse.

De grundliggande behoven

Personlig hygien

P& morgonen far Lars hjalp att tviitta sitt ansikte och sina hinder. Han behver ocksa hjilp med att
borsta tinderna samt med att borsta sitt har. Hjidlpbehovet i samband med personlig hygien uppskattas
till ca 20 minuter per morgon.

Lars gér sjilv pé toaletten nér han ska kissa. Nar han behover bajsa sdger han i bésta fall till och
behéver sedan ha nigon med som vervakar att han inte gér ivig innan han &r klar samt torkar honom
nir han #r klar och hjilper honom med att tviitta hinderna etc. Behovet uppskattas till 15 minuter
dagligen.
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Iars duschas pa eftermiddagen/kvéllen. Han tycker om att duscha men behover hjilp med de praktiska
som att schamponera sig, tvéla in sig och skolja s det blir rent. Han mdste ocksd fa hjdlp att torka sig
s& han blir torr. Tiden for att hjélpa honom uppskattas till 30 minuter per kvéll, &ven om Lars sedan
duschar lingre och behdver hallas under uppsikt medan han gor det, sé han inte hittar pa farliga eller
storande saker istillet.

Efter maltiderna och efter utevistelse behover Lars hjalp med att tvétta sina hinder och sin mun, om
efter maltid. Hjilpbehovet uppgdr till i snitt 10 minuter per skoldag och ca 15 minuter per ledig dag.

Behovets omfattning under en skoldag: 20+15-+30+10=75 minuter

Behovets omfattning under en lovdag: 20+15+30+15=80 minuter

Maltider

Lars #ter sjilv med sked, ibland kniv. Han limnar ofta matbordet utan att ha #tit fiirdigt och behdver da
ledas tillbaka for att fullfolja maltiden. Tbland behdver han ocksé héllas kvar for att maten ska bli
uppéten. Lars 4r dven under méltiden i behov av aktiv tillsyn som inte medriiknas enligt nedan
eftersom han annars riskerar skada sig sjilv, andra eller omgivningen med de foremal som finns
tillgangliga i samband med méltiden.

Han dricker sjzlvstindigt och kan gora i ordning O'boy sjélv, dven om mycket hamnar utanfor.

Tid for handeriplig hjlp i samband med maltider uppskattas till 5 minuter per maltid for att halla kvar
vid eller héimta till bordet. Utan hjélpen far Lars inte i sig ndgon mat. Kammarrétten i Stockholm har i
dom 3909-10 anammat den mer nyanserade bedémningen mellan de tvé légena (att man inte klarar att
inta foda sjélv och att man endast behdver hjélp med iordningstéllande fore och efter méltiden) som
lagstiftaren avsett; hjalp med maltiden beviljas for att sdkande ska kunna genomfbra sin méltid med
virdighet och pa rimlig tid som andra ménniskor. Utan hjilp kan Lars kasta och sla med bestick och
mat. Dagen efter hembestket hlls siog han med sin frukostkopp upp tvé stora hal i det vita
kéksbordet. Naturligtvis hade bade Lars och andra kunnat skadas allvarligt. Bordsskivan &r numera aft
betrakta som forstord. Dirutdver har Lars $vriga hjdlpbehov for att servera sig, skira mat samt behov
av handrickning som upptas under vriga behov. Det tar ca 30 minuter per maltid for Lars ait &ta, och
han ir da beroende av handgriplig hjilp for att stanna vid bordet och forhindra att han sléinger
foremal/mat eller skadar sig eller foremal.

Behovets omfattning under en skoldag: 30 min x 3 mal=90minuter
Behovets omfatining under en ledig dag: 30 min x 4 mal =120minuter

Pa- och avkliidning

Lars har behov av hjilp for att kl4 pa sig. Han kan inte vilja rétt klader i forhallande till klimatet och
niir han vil valt ett plagg, oavsett om det passar eller ¢j, s vill han endast ha det plagget pa sig.
Motoriskt kan han ki sig i de flesta plagg, men behver hjilp med svarare plagg med knyt- och knépp.
Betriiffande ytterklader sa klarar han inte att knyta skor. Han kan inte anvinda skor med kardborrband.
I samband med att Lars klér sig, vilket tar ca 30 minuter, behsver han forutom guidning och
uppmuntran samt handgriplig hjélp for att forhindra att han "véljer fel" plagg, dven hjélp med de sma
justeringarna av kliidseln, eller knippning etc. behdvs for att han ska komma vidare.

Pakladning av yiterklider tar ca 10 minuter. Lars ér nu 8 ar och inget forildraansvar for detta moment
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bor beaktas. Lars gor motsténd, kastar ivig kldder och forsoker att springa ivég. Han forstar inte syftet
med aktiviteten och #r inte behjalplig som ett barn i motsvarande &lder utan funktionshinder. Han kan
inte sjélv knippa/kniippa upp knappar eller hantera en dragkedja. Aven hjilp med att ta av ytterkldder
och skor behdvs.

Avkladning pa kvillen och paklidning av pyjamas sker i samband med dusch. Hjilpbehovet
uppskattas till 5 minuter for avklddning samt 5 minuter for paklidning av pyjamas. Lars tar inte av sig
sjilv efier uppmaning utan behdver handgriplig hjélp for att fa av sig kladerna och ta pad pyjamasen.

Behovets omfatining under en skoldag: 30+10+3+5=50minuter
Behovets omfattning under en ledig dag: 30-+10+5+5=50minuter

Kommunikation

Lars kommunicerar pa en tredrings niva. Hans kommunikation &r begrinsad till anpassade forenklade
konkreta fragor. Kort och direkt. Han anvénder PECS-bilder.

Han pratar otydligt och det &r svért att forstd vad han séager. Ofta upprepar han fraser ur nigon film han
tycker om. Dessa fraser dr inte kommunikation utan mer ett bakgrundsljud for honom. Fér att kunna
kommunicera med andra barn behaver Lars hjilp av nigon som forenklar och tolkar it honom for att
de andra barnen ska forsta honom och han dem. Det bér anses uppenbart att Lars behdver hjélp av en
person med ingdende kunskap om honom for att kunna kommunicera med andra utomstaende.
Eftersom det i takt med att Lars och de barn han umgés med blir #ldre har behovet av spraket Skat. Han
bor darfor beviljas personlig assistans per dag for kommunikation med i snitt 60 minuter per skoldag
och 2 timmar per helg/lovdag.

I kontakt med andra barn, sirskilt mindre barn behover Lars nagon som kan hjélpa honom
kommunicera, samt dvervaka si han inte blir for hardhént. Vanligen knuffar han omkull smabarm om
han ges tillfille.

Behovets omfattning under en skoldag: 60 minuter
Behovets omfatining under en lovdag: 120 minuter

Aktiv tillsyn

Lars har ingen uppfattning om faror f&r honom sjilv eller omgivningen. Han &r ofta valdsam och
utagerande mot sina familjemedlemmar och kastar exempelvis fjdrrkontroll eller kopp nér han far ett
utbrott. Hans utbrott gér inte att forutstiga. Lars &r motoriskt mycket duktig och snabb. Familjen har
fatt gora provisoriska lasanordningar for dorrar och fonster for att Lars inte ska ta sig ut. Han &r
intresserad av virmekillor och kan vid utbrott forsoka komma &t att ligga hinderna pa varma
spisplattor. I samband med matlagning maste spisen och Lars tvervakas under hela momentet. Han har
ocksa vid flera tillfillen kastat mat och hallt diskmedel etc. i matriitter pa spisen. Om han fir méjlighet
stoppar han girna foreméal i microvagsugnen och startar den. Lars talar ofta om vassa fSremal och vad
man kan gora med dem. I skolan har han vid ett tillfélle fatt tag i en sax och forsokt klippa sig. Han slar
sig 1 huvudet och biter sig i armarna. Sjilvskadebeteendet finns styrkt i intyg. Mot bakgrund av att Lars
inom kort ska paborja utredning f5r ADHD, och uppvisar ett mycket rastlost beteende blir den
sammantagna bilden av hans funktionsnedséttningar att han inte kan l4mnas ensam en sekund.

Beriikning av den aktiva tillsynens omfatining {oljer i slutet av sammanstéllningen.
Lars grundliggande hjilpbehov uppgir till 4 timmar och 35 minuter per skoldag och 6 timmar
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och 10 minuter per ledig dag, utéver aktiv tillsyn.

De dvriga behoven
Ur Regeringsrittens dom i RA 2010 ref 17:

Tobias Hammar har séledes rdtt till personlig assistans pi grund av sitt behov av aktiv tillsyn och
hjclp med kommunikation. Av utredningen framgér dessutom att han behover omfattande hjdilp med
sin livsforing i ovrigt, t.ex. med personlig hygien samt av- och péklddning. Hans behov av insatser i
den delen avser till viss del sadan hjdlp med aktivering, motivering och instruktioner som inte har
ansetts grunda rdtt till personlig assistans (jfr RA2003 ref 33 och dir angivna rétisfall ). Den som har
réitt till personlig assistans for sina grundldggande behov har dock ocksa rdit till sadant stod for sina
andra personliga behov. Tobias Hammar har alltsa rdtt till personlig assistans dven Jfor tex.
aktiverings- och motiveringsinsatser samt for tillsyn som inte kan reiknas som aktiv, om behoven inte
tillgodoses pa annat sditt.

For det fall att delar av Lars behov av hjélp i samband med grundliggande behov skulle avslas yrkar
Lars med héinvisning till ovanstiende att den tiden istillet betraktas som Svriga hj dlpbehov.

Triining
Lars behover kommunikationstrining dagligen. Triningen bestér av att anvénda situationsbilder i
samband med grundidggande behov eller specifika situationer.

Behovets omfaitning under en skoldag: 30 minuter
Behovets omfaitning under en ledig dag: 120 minuter

Danspedagog

Lars gar till danspedagog en ging i veckan och behdver hjilp med att ta sig dit, bli ombytt och klar
samt hjalp med ytterklider av och pa i samband med besoket. Eftersom barn utan
funktionsnedsittningen klarar dessa bitar sjélv, samt dverhuvudtaget inte besSker en danspedagog bor
assistansersiittning utgé for hjalpbehovet.

Behovets omfattning under en vecka i snitt: 90 minuter =13 minuter/dag

Overvakning av lek

Lars gér girna in pa sin systers rum ndr hon leker dér. Eftersom han bland annat stoppar sméa dockskor
och annat i munnen, och ibland sviljer dessa, s& maste han dvervakas. Han blir ocksé ofta valdsam mot
sin lillasyster och for nirvarande far hon lasas in i sitt rum nér hon ska leka for att inte riskera att bli
biten eller slagen.

Behovets omfattning under en skoldag: 30 minuter
Behovets omfatining under en ledig dag: 120 minuter

Lars dvriga behov uppgér till 1 timme och 13 minuter per skoldag och 4 timmar och 13 minuter
per ledig dag.

Aktiv tillsyn

Lars forstar inte att halla sig undan for faror och behdver pa grund av det sténdig tillsyn. Om ingen
svervakar Lars finns intill honom kan han skada sig eller sin syster i lek och nir han leker for sig sjalv,
darfor ar det viktigt att det finns en vuxen person vid Lars sida som kan gripa in,

Aktiv tillsyn innebir att den funktionshindrade har behov av aktiva insatser for att forhindra att denne
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skadar sig sjdlv, andra eller inredningen. Nar den funktionshindrade har brister i kommunikationen
forutsitter tillsynen ingéende kunskap om den funktionshindrade vilket ger tillsynsbehovet
grundliggande karaktir. Eftersom Lars tillsynsbehov ar kontinuerligt och forutsiitter sdval forméga att
kommunicera med honom som ingdende kunskaper om honom #r behovet sédant att det utgor ett
grundtiggande behov. Kriterier for aktiv tillsyn har stéllts upp av Regeringsriitten i praxis varav RA
2010 ref 17 #r av sérskilt betydelse i sammanhanget.

Lars #r i behov av aktiv tillsyn under all sin vakna tid. For att berdkna de antal timmar som Lars &r i
behov av personlig assistans gillande den aktiva tillsynen, maste en avrikning goras:

Skolveckor

168  24h x 7, totalt antal timmar per vecka

- 66,5 avgar tid for sémn (20:15-06:15 men ibland vaken redan fran 3 varfor 30 min dras av fran
somntiden for vaken tid)

-39  avgér tid {6r skola

62,5 timmar per vecka

- 49,78 Hiilp med &vriga + grundliggande behov (undantaget aktiv tillsyn)

12,72 timmar aktiv tillsyn

Lars totala behov av personlig assistans med de grundiiggande- och dvriga behoven uppgér till ca 50
timmar per skolvecka och den resterande tiden, ca 13 timmar per vecka, utgdrs av aktiv tillsyn som
enligt prejudikat skall falla under de grundidggande behoven.

Lovveckor

168  24h x 7, totalt antal timmar per vecka

- 66,5 avgar tid for somn a 9,5 h/natt

101,5 timmar per vecka

-72.73 Hiilp med dvriga + grundléiggande behov (undantaget aktiv tillsyn)
28,77 timmar = aktiv tillsyn

Under lovveckor uppgér Lars totala behov av personlig assistans med de grundliggande och &vriga
behoven till ca 73 timmar per vecka och den resterande tiden, ca 29 timmar per lovvecka, utgdrs av
aktiv tillsyn som enligt prejudikat skall falla under de grundlaggande behoven. Lars #r 1 behov av mer
akfiv tillsyn under lovveckor dé han vistas mer i hemmet under dessa veckor.

Yrkande

Lars Silvén yrkar att han skall beviljas personlig assistans for all vaken tid med omfattningen 62,5
timmar per skolvecka och 101,5 timmar per lovvecka {or att samtliga hans hjilpbehov skall
tillgodoses.

Anna Dicander
Ombud for Lars Silvén

Bifogas: Regeringsriittens dom 2010 ref. 17
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Tidigare/pagaende insatser
Avlosarservice enligt LSS.

Personkretsbedémning
For att Lars Silvén ska ha ritt till insatser enligt 9 § 1.SS forutstis att han omfattas av personkretsen
enligt 1 § LSS.

11 § LSS definieras personkretsen i tre punkter enligt foljande:
1. Personer med utvecklingsstorning eller personer med autism eller autismliknande tillstand.

2. Personer med betydande och bestaende begavningsméssigt funktionshinder efter hjirnskada 1 vuxen
alder, foranledd av yttre vald eller kroppslig sjukdom.

3. Personer med andra och varaktiga fysiska eller psykiska funktionshinder som uppenbart inte beror
pé normalt dldrande, om dessa ér stora och fororsakar betydande svarigheter i den dagliga livsforingen
och dirmed ett omfattande behov av stdd och service. '

Av Barnpsykiatriskt utldtande upprittat 31 oktober 2007 av dr Elisabeth Nordinge, psykolog Kerstin
Ostman samt kurator Fredrik Haglund framgar att Lars har diagnosen autistigkt syndrom F84.0. Lars
Silvén omfattas foljaktligen av personkretseni 1 § 1 LSS.

Bedomning

Av 7 § LSS framgar att personer som tillhér personkretsen i 1 § LSS har ritt till insatser enligt 9 §
LSS, om de behdver sidan hjélp i sin livsforing och om deras behov inte tillgodoses pa annat sitt.
Insatsen ska tillforsikra den enskilde goda levnadsvillkor.

Av 9 § 2 LSS framgér att en av insatserna ir bitréide av personlig assistent eller ekonomiskt stod till
skéliga kostnader for sdan assistans, till den del behovet av stod inte técks av beviljade
assistanstimmar enligt 51 kapitlet socialforsakringsbalken.

19 § LSS uppriknas de insatser som kan ges enligt LSS. Dit hor bitride av personlig assistent eller
ekonomiskt st6d till skiliga kostnader for sadan assistans enligt 9 § 2. Personlig assistans enligt 9 § 2
definierasi 9 a § forsta stycket. Dirmed avses sélunda personligt utformat stéd som ges av ett
begriinsat antal personer at den som pa grund av stora och varaktiga funktionshinder behtver hjdlp med
sin personliga hygien, méltider, att kld av och p sig, att kommunicera med andra eller annan hjilp som
forutsitter ingdende kunskaper om den funktionshindrade (grundléggande behov). Av andra stycket i
paragrafen framgar att den som har behov av personlig assistans for sina grundlidggande behov dven
har ritt till sidan insats for andra personliga behov om behoven inte tillgodoses pé annat sétt.

Av lagens forarbeten (prop. 1992/93:159 s. 64) framgdr att assistansen ska vara forbehallen kravande
eller i olika avseenden komplicerade situationer, i regel av mycket personlig karaktér. Avgorande bor
vara att den enskilde behdver personlig hjlp for att klara sin hygien, for att kl4 sig och kli av sig, for
att inta maltider eller att kommunicera med andra. I specialmotiveringen till lagrummet (a. prop. s.
176) upprepas att personlig assistans ska vara forbehéllen den som behover hjilp med mycket
krivande och personliga angeligenheter som att skota sin hygien, att &ta m.m. Av senare lagmotiv
(prop. 1995/96: 146 s. 20) framgér att behov av insatser for att f5rm4 en person att kld pa sig, éta efc.
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inte berittigar till personlig assistans. Att aktiverings- och motivationsinsatser av olika slag inte réknas
till de grundliggande behoven framgar av lagens forarbeten och har bekriftats i senare
domstolsavgdranden, se RA 2003 ref. 33 och dér angivia ritisfall.

Till ovan hinvisade bestimmelser tillkommer dven de regler om "foréldraansvar” samt de principer
som fastslar att assistans ¢j kan beviljas for behov som faller in under nimnda foréldraansvar.

Undertecknad handléiggare kan inledningsvis konstatera att Lars Silvén har de motoriska funktionerna
till att utféra de moment som en Attadring utan funktionsnedséttning klarar att utféra. Lars Silvéns
behov ligger friimst i et behov av stéd med paputtning och tillsyn samt viss hjdlp med kommunikation.

Nér det giller personlig hygien sd har Lars Silvén, enligt undertecknad handliggares uppfattning,
formégan att tvitta sitt ansikte och sin hiinder men han behdver stod och paputtning 1 momenten. Det
ror sig dock inte om stéd som ska réknas in i de grundliggande behoven. Vad avser tandborstning &r
det inte ovanligt att vardnadshavare far se till att en ditadring utan funktionsnedsittning borstar sina
tander och det 4r ingen visentlig skillnad i Lars Silvéns fall. Nér det géller toalettbesdk kan konstateras
att tid for hjélp efter att han har bajsat inte faller inom foréldraansvaret samt att de facto har det
behovet av hjilp. Nir det giller duschsituationer 101 det sig frimst om paputtning och hjalp till viss
del, dock far forevarande stddbehov anses falla inom foréldraansvaret.

Totalt personlig hygien: 5 minuter per dag for hjilp efter att han har bajsat.

Nir det géller maltidssituationer 16t behovet framst tillsyn och stod och bor foljaktligen, enligt
undertecknad handliggares mening, ej riiknas som grundliggande behov.

Nir det giller pakladning kan det konstateras att intygen ger vid handen att hans motoriska férmagor
inte namnvirt skiljer sig frin ett barn i samma alder utan funktionsnedsittning. Det ror sig hér om,
forvisso mycket, paputtning. Lars Silvéns behov synes vara av paputtningsarten och ¢j av
faktisk-hjélparten. Det far vidare anses inte ovanligt att barn i samma alder utan funktionsnedséttningar
behover hjilp med att vilja "rétt" klider samt hjalp med att knyta skor.

Vad avser kommunikation kan forst konstateras att Lars Silvén befinner sig pa en treérings nivé. Han
klarar att ge uttryck for fundamentala behov och énskemal men han har inte den férmagan till
kommunikation som ett barn i samma alder utan funktionsnedséttning skulle ha. Undertecknad
handliggare kan vad avser kommunikation fastsld att ett visst behov foreligger.

Totalt kemmunikation: 30 minuter per dag

Niir det giller aktiv tillsyn kan undertecknad handléggare medge att Lars Silvén har ett omfattande
tillsynsbehov. Fragan &r dock om det r&r sig om aktiv tillsyn som ska riiknas till grundliggande behov
eller om det £&r sig om tillsyn som ska réiknas till andra personliga behov. Inledningsvis kan fastslas att
forildraansvaret vad avser direkt tillsyn for personer i Lars Silvén dlder &r begrénsat. En attadring utan
funktionsnedsittning kan ldmnas ensam pa sitt rum medan vérdnadshavare befinner sig i ett annat rum
och s vidare. Diremot far forildraansvaret vad avser indirekt tilisyn till attadringar anses vara mer
omfattande (man limnar exempelvis inte en ttadring ensam i hemmet och man later inte en attadring
rora sig fritt i nirheten av trafik). Vid de tillféllen undertecknad handliggare har triiffat Lars Silvén har
han aldrig vidtagit nigra "riskfyllda handlingar”. Han har dock varit mycket aktiv men inte pa det sétt
att hans eller andras hélsa har varit i fara. De intriffade utbrott som beskrivits i underlaget &r vidare av
sadan allmin karaktir att de skulle kunna intréffa for en person utan funktionsnedsditning i samma
slder som Lars Silvén. Undertecknad handliggare anser vid en sammantagen bedmning att Lars
Silvén tillsynsbehov inte &r att betrakta som aktiv tillsyn och fsljaktligen att tillsynsbehoven ¢j ska
riknas som grundiiggande behov.
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Totalt grundliiggande behov 35 minuter per dag = 4 timmar 5 minuter per vecka

Omvirdnadsforvaltningen anser sammanfattningsvis att Lars Silvéns grundléggande behov ¢j dr
tillrickligt stora for att personlig assistans enligt LSS ska kunna beviljas. Av utredningen framgar att
Lars Silvéns behov frimst ligger i ett behov av stod med péputtning och tillsyn samt viss hjélp med
kommunikation. Hjilpinsatserna anses bara till mycket begréinsad del avse hjilp som kan anses vara av
det mycket privata och kinsliga slag som forutsitts for ritt till personlig assistans. Det hjdlpbehov som
finns och som #r av sidan kvalificerad karaktir som forutsiitts for att vara ett grundldggande behov &dr
av marginell omfattning. Omvardnadsforvaltningen finner mot bakgrund av utredningen och det ovan
anforda att Lars Silvéns behov av hjilp med de grundlidggande behoven inte &r av sadan omfattning
och karaktir att han har ritt till personlig assistans.

Samtycke

Vérdnadshavare for Lars Silvén medger att omvérdnadsforvaltningen far himta sekretessbelagda
uppgifter frén annan myndighet som #r visentliga for utredningen. Medgivande ges ocksa till att
nédvindiga uppgifter far limnas till utfSraren s att vérd-, omsorgs- och serviceinsatser ska kunna
genomforas pa ett tryggt och sikert sitt. Omvérdnadsforvaltningen far dven tillstind att kontakta andra
for utredningen visentliga personer.

De personuppgifter som du [dmnar till omvéardnadsfSrvaltningen kommer att behandlas i
forvaltningens dataregister. Uppgifterna dr skyddade enligt gillande sekretessbestdmmelser. Om du
onskar 4 information om vilka uppgifter om din person som omvardnadsforvaltningen behandlar eller
om du &nskar riittelse #ir du viilkommen att begéra det skriftligt.

Avslag
Beslutsdatum: 20 januari 2011.

Beslut
Lars Silvéns anstkan om insaisen bitride av personlig assistent enligt 9 § 2 LSS avslas.

Beslutsmotivering

Lars Silvéns tillhor personkretsen enligt 1 § 1 lag om stéd och service till vissa funktionshindrade,
LSS, men forutsittningarna enligt 9 a § LSS ér inte uppfyllda. Omvardnadsforvaltningen anser
sammanfattningsvis att Lars grundldggande behov ¢ 4r tillrackligt stora for att personlig assistans
enligt LSS ska kunna beviljas. Lars behov ligger framst i ett behov av stdd med paputtning och tilisyn
samt viss hjilp med kommunikation. Hjilpinsatserna anses bara till mycket begrénsad del avse hjélp
som kan anses vara av det mycket privata och kénsliga slag som forutsdits for ratt till personlig
assistans. Det hjilpbehov som finns och som &r av sidan kvalificerad karaktiir som fSrutsitts for att
vara ett grundliggande behov dr av marginell omfattning. Omvardnadsforvaltningen anser saldes att
Lars behov av hjilp med de grundliiggande behoven inte &r av sddan omfattning och karaktér att han
har ritt till personlig assistans.

Detta beslut kan sverklagas. Hur man gor en &verklagan finns nirmare beskrivet under rubriken
Besvirshénvisning.
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Beslutsfattare

........... Wi o

Stefan Karlsson
LSS handldggare

Om du har fragor eller vill ta del av hela utredningen finns jag tillgénglig mandag till torsdag mellan
klockan 09.00 och 10.00 pa telefon 08-734 20 31 eller pa e-post bistandsavdelningen@solna.se.

Besvirshinvisning |

Om du vill dverklaga beslutet ska du stiilla din skrivelse till férvaltningsritten 1 Stockholms 14n. Ange
vilket beslut det giller och varfor du anser att beslutet ska &ndras. Skicka ocksd med beslutet om
bistand och andra uppgifter du anser har betydelse for beslutet. Skrivelsen ska vara undertecknad och
innehélla uppgifter om namn, personnummer, postadress och telefonnummer.

Overklagandet ska lamnas in eller skickas till;

Solna stad
Omvérdnadsfsrvaltningen
171 86 SOLNA

For att 6verklagandet ska kunna prévas maste det ha inkommit till omvardnadsférvaltningen inom tre
veckor fran den dag du mottaget beslutet. Har ditt 6verklagande kommit in 1 rétt tid kommer det att
skickas vidare till f6rvaltningsritten siavida inte omvardnadsnimnden omprévar beslutet. Nidrmare
upplysningar om hur man &verklagar kan du fi av den som fattat beslutet.
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